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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
V. 429 C.L_

CONSILIUL LEGISLATIV
Domnului Presedinte FLORIN IORDACHE

fn temeiul art.2 lit.a) si al art.4 din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicata, precum si al art.24 lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, va Inaintdm
proiectele de acte normative ale Guvernului, initiate si avizate de cétre unele
ministere, cuprinse in anexa la prezenta adresa.

Potrivit celor stabilite, urmeazi ca pe intreaga perioada de analizare a
proiectelor de acte normative, ministerele sa rispundd cu promptitudine
solicitarilor Consiliului Legislativ, in vederea finalizarii §i obtinerii avizului
prevazut de lege.

Cu aleasd considerafie,

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4021 314 3400
WWW,S8g.20V,ro



ANEXA Nr. 129 Data 11-Apr-23

LISTA

proiectelor de acte normative inaintate
Consiliului Legislativ spre avizare

DENUMIREA ACTULUI NORMATIV INITIATOR

PROIECTE DE ORDONANTE DE URGENTA

1. PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea MAI, CPM
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistentd Umanitard de cdtre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor
aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina



ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR Nesecret
INTERNE ' Bucuresti
i Nr.11523
ﬁ din 11.04.2023
R 5 Nr. ex. {

SECRETAR GENERAL

Catre
RYSECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Domnului secretar general Marian NEACSU

Spre informare:

1. MINISTERUL FINANTELOR

Doamnei secretar general Rela-Nicoleta STEFANESCU
2. MINISTERUL JUSTITIEI

Domnului secretar general Ion-Claudiu TEODORESCU

Va transmitem, alturat, in original, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernulii nr. 15/2022 privind
acordarea de sprijin si asistenti umanitari de citre statul romén cetiitenilor striini san
apatrizilor afiati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina,
impreuna cu instrumentul de prezentare §i motivare, co-initiat de Ministerul Afacerilor Interne si
Cancelaria Prim-ministrului, in vederea inscrierii pe agenda reuniunii pregititoare, lit. a).

Continutul dosarului:
- nota de fundamentare, in original (12 pag.);
- ordonanta de urgenta a Guvernului, in original (4 pag.);
- figa circuitului de avizare, in original (1 pag.);
- tabelul comparativ, in original (6 pag.);
- avizul Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.61A/10.04.2023, in copie (4 pag.);
- adresa Ministerului Finantelor nr.1012097/10.04.2023, in copie (2 pag.);
- adresa Ministerului Justitiei nr.2/26086/10.04.2023, in copie (4 pag.);
- Nota justificativi MAI-SG nr. 10520/2023, in original (3 pag.) referitoare la observatiile
Ministerului Justitiei si Ministerului Finantelor,

Proiectul de act normativ este insotit de urmétoarele documente in format electronic:

Tithul documentului Numar de caractere Data ultimei
salvari
Nota de fundamentare 24,220 11.04.2023
Ordonanta de urgenta 12.598 11.04.2023
Fisa circuitului de avizare 088 10.04.2023
0l
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Proiectul de act normativ in format electronic a fost transmis cétre adresa de email:
dpsg@gov.ro'.

Persoana In mésurd sd ofere relatii cu privire la actu]l normativ este dna. Rotaru Cristina -
consilier juridic in cadrul Directiei Generale Juridice, telefon 021.264.86.68, e-mail: dj-
international(@mai.gov.r0.

Responsabil de dosar:
Rotaru Cristina (consilier juridic),
Directia Generald Juridici, telefon: 021.264.86.68

Red.dact.RC./2ex./10.04.2023

! precum si ctre adresele de email: constantin.zorila@gov.ro; natalia.capatana@gov.ro; mihai.ciortoloman@gov.ro;
bogdan.fatu@gov.ro; monica.sarbu@gov.ro
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenta
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 15/2022 privind

acordarea de sprijin gi asistenti umanitari de citre statul romén cetiitenilor striini sau apatrizilor
aflati in sitnatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ este rezultatul analizei de oportunitate realizati la nivelul Guvernului, sub
coordonarea Cancelariei Prim-ministrului, pe baza discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru la care au
participat reprezentanti ai Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, Ministerului Educatiei si Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, si are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitari de citre statul romén
cetdfenilor stréini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, cu modificdrile §i completirile ulterioare.

2.2 Descrierea sitnatiei actuale

La data de 27 februarie 2022, Guvernul Roméniei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022,
cu modificérile si completérile ulterioare. Prin acest act normativ a fost constituit cadrul juridic necesar
acordirii de sprijin §i asistentd umanitard, de cétre statul romdan, cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in
situatti deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, in mod similar celui aplicat
solicitantilor de azil din perspectiva asigurérii unor spatii de locuit, precum si a hranei, asistentei medicale,
articolelor de imbricaminte si igiend.

Misurile de sprijin instituite de actul normativ mentionat au vizat, printre altele:

- asigurarea utilitétilor de prima necesitate (cum ar fi hrand, imbracéminte $i materiale de igiend personali)
pe perioada stationdrii temporare in cadrul taberelor temporare de cazare §i asistent3 umanitar3 sau in alte
locatii de cazare stabilite de comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgents, pentru
cetdtenii stréini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului armat din Ucraina
§i intrd in Romaénia si care nu solicitd o formi de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romaénia, cu modificirile si completarile ulterioare;

citre inspectoratele judetene pentru situatii de urgentd/Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Bucuregti-
Iifov, a cheltuielilor aferente cazdrii si hranei in situatia cazirii persoanelor in alte locatii stabilite de
comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd. Valoarea maximi a costurilor
aferente cazdrii in alte locatii stabilite de comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgenta s-a aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.315/2022 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor
aferente cazarii in locatiile stabilite de comitetele judefene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgenti pentru cetdtenii strdini sau apatrizii aflati In situatii deosebite care provin din zona conflictului armat
din Ucraina si care nu solicitd o forma de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Roménia,
precum §i pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervd bugetari la dispozitia Guvernului, previzut in
bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne.

- posibilitatea decontérii de catre persoanele fizice care gizduiesc cetiteni straini sau apatrizigitati in situatii

deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina a cheltuielilor cu hrana aloare 'ﬁ%‘_“\&o de
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lei/zi/persoand gizduitd si 50 de lei/zi/persoand gazduitd pentru cazare, masurd al cirei mecanism de
aplicare a fost reglementat, la nivel subsecvent, prin Hotéirarea Guvernului nr. 336/2022 privind stabilirea
mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgentd/Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-Iifov a cheltuielilor cu hrana cetétenilor striini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, gézduiti de persoane fizice, precum si
pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevéizut in bugetul de
stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne, modificata §i completata
prin Hotirarea Guvernului nr. 494/2022.

Pe fondul prelungirii situatiei conflictuale de la granita de est a tirii noastre, in scopul decontirii din bugetul
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgent#/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuregti-Ilifov
a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetétenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, gizduiti de persoane fizice, bugetul Ministerului Afacerilor Interne pe
anul 2022, respectiv pe anul 2023, a fost suplimentat succesiv, prin mai multe acte normative, prin alocarea
unor sume din Fondul de rezervi bugetara la dispozitia Guvernului.

Astfel, la data de 22.02.2023, a fost publicatd Hotérdrea Guvernului nr. 142/2023 privind alocarea unei
sume din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat pe anu] 2023,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului  Afacerilor Interne, in scopul decontirii din bugetul
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenté/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuregti-
Ilfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetétenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina, gdzduiti de persoane fizice, precum si pentru angajamentele legale
incheiate cu institutiile sau autoritatile publice centrale sau locale, operatorii economici publici sau privati,
respectiv cu asociatii sau fundatii.

Conform Raportului privind eforturile si realizéirile Romaniei in domeniul asistentei umanitare a
refugiatilor, al drepturilor copilului si al altor categorii vulnerabile pe anul 2022 (Raportul), elaborat la
nivelul Cancelariei Prim-ministrului, peste 106 milioane de euro au fost plitifi din fonduri publice pentru
cazarea si hrana beneficiarilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.15/2022, prin programul 50/20,
reprezentind, astfel, o cheltuiala zilnica de peste 352.000 de euro.

Situatiile intdlnite in practici referitoare la acordarea beneficiilor stabilite de art. 1 alin. (10) din forma in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 au reliefat faptul cd decontarea cheltuielilor cu
hrana cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, gdzduiti de persoane fizice a fost vézutd ca o sursd de venit atractivd pentru multi proprietari de
locuinte aflati in céutare de chiriasi, fiind astfel, alimentaté piata imobiliarad din zonele cautate de persoanele
care provin din zona de conflict armat din Ucraina, fapt ce a dus la sciderea sub aspectul ofertei i, implicit,
la cresterea cuantumului chiriilor practicate pe piata libers, cu impact direct asupra cetitenilor roméni care
doresc s acceseze aceastid modalitate locativa.

In scopul acordirii, in continuare a misurilor de sprijin si asistentd umanitari pentru persoanele care provin
din zona de conflict armat din Ucraina, care se afli pe teritoriul tirii noastre, se impune identificarea unor
solutii de eficientizare a modalititii de alocare a sumelor din bugetul de stat In vederea acordérii temporare
si conditionate a sprijinului financiar pentru cazarea cetétenilor stréini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

De asemenea, potrivit Raportului, doar 5.007 ucraineni au locuri de munca inregistrate in Registrul General
de Evidenti al Salariatilor (REVISAL), motiv pentru care este necesars, de asemenea, identificarea unor
misuri pentru a facilita accesul persoanelor care provin din zona de conflict armat din Ucraina, pe piata
muncii din Roménia, pentru ca acestia sd-si poaté asigura o sursd de venit din munca prestati.

In lipsa adoptirii masurilor continute de prezentul proiect de act normativ se ajunge la imposibilitatea de a
mai asigura sumele pentru decontarea cheltuielilor cu hrana si cazarea persoanelor care provin din zona de
conflict armat din Ucraina.




2.3 Schimbaéri preconizate
Prin proiect se propun urmaétoarele:

stabilirea posibilititii acorddrii unei sume forfetare lunare, pentru o singuri perioadd de maximum 4 luni
consecutive, incepdnd cu data de 1 mai 2023, In vederea acoperirii cheltuielilor cu hrana i cazarea pe
teritorinl Romaniei pentru familiile §i persoanele singure, beneficiare ale Deciziei de punere In aplicare
(UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strémutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avind drept efect
introducerea unei protectii temporare. Stabilirea datej vizate are in vedere realizarea conditiilor necesare
pentru a permite elaborarea §i adoptarea, in timp util a hotirérii Guvernului, subsecvente, prin care vor
fi stabilite cuantumul, conditiile si mecanismul de acordare a sumelor respective.

stabilirea faptului cd sprijinul financiar, pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, va fi acordat si dupa
indeplinirea pericadei de 4 luni consecutive, pind la sférsitul anului 2023, pentru persoanele din
categoriile vizate de prezentul proiect de act normativ. Dup implinirea perioadei de 4 luni consecutive
in care aun beneficiat de suma forfetard lunard pentru acoperirea cheltuielilor cu cazarea pe teritoriul
Romaéniei, prezentul proiect de act normativ stabileste faptul cd persoanele respective au acces la
sistemul asiguririlor pentru somaj, la misurile de prevenire a sgomajului §i la méasurile pentru stimularea
ocupdrii fortei de munci, acordate in urma inregistrérii la agentiile pentru ocuparea fortei de munci
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in conditiile stabilite pentru cetitenii roméani de prevederile
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru gomaj si stimularea ocupirii fortei de muncé, cu
modificarile si completérile ulterioare.

stabilirea faptului ci sumele forfetare indicate mai sus se acordd pentru fiecare familie sau persoand
singurd, in cazul in care nu existi familie. In ceea ce priveste notiunea de ,,familie”, potrivit proiectului
este avut in vedere grupul de persoane format din soti, parinte/périnti si/sau copiii minori ai acestora,
precum si persoana care are in crestere si Ingrijire unul sau mai multi copii minori;

pentru unitate de reglementare $i evitarea instituirii unui situatii de diferentiere, se propune ca suma
forfetari sd se acorde si persoanelor cazate in alte Ioca;ii stabilite de comitetele judetene/al municipiului
Bucuresti pentru situatii de urgenta;

instituirea unei exceptdri de la acordarea sumei forfetare Iunare pentru persoanele care solicitd ori
beneficiazd de protectie internationald in Roménia, in cazul cérora se aplicd normativele in vigoare
specifice flecirei categorii In parte, si cele cazate in taberele temporare de cazare §i asistentd umanitara;
stabilirea, in sarcina Serviciului de Telecomunicatii Speciale, in considerarea atributiilor stabilite prin
Legea nr.92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicaﬁi Speciale, cu
modificérile si compietartle ulterioare, a obligatiei de constituire a unei aplicatii informatice care s
faciliteze comunicarea tipurilor de date care vor fi puse la dispozitia autorititilor competente. in ceea ce
priveste autorititile competente si tipurile de date care se introduc in aplicatia informatica precitati,
precum si mésurile administrative de organizare, functionare §i utilizare a respectivei aplicatii, acestea
vor fi stabilite prin hotéréare a Guvernului;

instituirea unor norme tranzitorii cu privire la aplicarea art.1 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.15/2022, cu modificarile 5i completérile ulterioare, in cazul persoanelor fizice care au
gizduit, pani la data de 30 aprilie 2023, cetateni striini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina, care vor beneficia de decontarea cheltuielilor cu hrana si cazarea
n valoare de 20 de lei/zi/persoand gizduitd pentru hrani si 50 de lei/zi/persoand gazduita pentru cazare
dacd depun cereri In acest sens, potrivit mecanismului de decontare aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr.336/2022 privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor judetene pentru
situatii de urgenté/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilifov a cheltuielilor cu hrana si
cazarea cetdtenilor striiini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina, gizduiti de persoane fizice, precum si pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervi
bugetard la dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea
bugetului Ministerului Afacerilor Interne. Cererile pentru decontarea sumelor in baza art. L Q) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022, cu modificérile i completarile ultenz)@%ﬂ:{




depuse in termen de 30 de zile de data intrérii in vigoare a prezentului proiect de act normativ.
instituirea unor norme tranzitorii cu privire la aplicarea dispozitiilor referitoare la decontarea
cheltuielilor de cazare in alte locatii stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru
situatii de urgentd, efectuate pand la data de 30 aprilie 2023, Astfel, se propune ca decontarea si se
realizeze potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 315/2022 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor
aferente cazirii in locatiile stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgenti pentru cetdtenii striiini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona conilictului
armat din Ucraina si care nu solicitd o form# de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Roménia, precum gi pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervi bugetari la dispozitia Guvernului,
previzut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne,
pe baza documentelor justificative depuse de unitatea care a asigurat spatiile de cazare, in termen de 30
de zile de data intririi in vigoare a ordonantei de urgenté.

avind in vedere propunerea de acordare a sumelor forfetare pentru cazare, si stabilirea cuantumului
acestora prin hotarére a Guvernului, pentru coerentd normativi se impune abrogarea art.5 i 17 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022. De altfel, dispozitiile confinute de art. 17 din actul
normativ de referintd nu au fost puse in aplicare pana in prezent, nefiind emis nici ordinul indicat la
art.17 alin.(2) din actul normativ de referint3. Propunerea de abrogare a dispozitiilor art. 17 are rolul de
asanare legislativd scotdnd din fondul legislativ activ acele prevederi a cdror implementare nu s-a

realizat.

De asemenea, au fost propuse anumite modificiri ce vizau aspecte de corelare avand in vedere noul

mecanism avut in vedere:
a) modificarea art. 1 alin. (1) partea introductivi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022,

n sensul:
- includerii beneficiarilor protectiei temporare in categoria celor cérora li se acorda dreptul la hrand,
materiale de igiend personal si cazare in taberele temporare de cazare si asistenfd umanitard,
- excluderii persoanelor care se afld in alte locatii de cazare stabilite de comitetele judetene/al
Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenti.
b) pentru corelare, a fost modificat si alin. (3) in sensul excluderii serviciilor de cazare de la achizitiile
prin procedura de achizitie publici in regim de urgentd, conform art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat cu art.
69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Celelalte dispozitii referitoare la mecanismul achizitiei produselor previzute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c)
[hrani, imbricminte §i materiale de igiend personald] nu au fost modificate, urménd a se realiza prin
procedura de achizitie public# in regim de urgentd mentionata.
¢) avand in vedere modificarea alin.(1) al art.1, se propune adaptarea corespunzitoare a art.1 alin.(11)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022 1n sensul indicérii doar a drepturilor prevazute la
alin. (1) lit. d)-f) In cazul beneficiarilor Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 care nu se afli in
cadrul taberelor temporare de cazare §i asistentd umanitara.
d) modificarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022, pentru corelare cu propunerea
de reformulare a art.1 alin.(1) si alin.(1") pentru a se evidentia:
- doar obligatia de asigurare a utilitatilor de primi necesitate, beneficiarii acestora fiind stabiliti anterior
prin alte dispozitii legale;
- instituirii posibilititii de decontare a sumelor forfetare lunare pentru familiile si persoanele singure
beneficiare ale Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului cazate in alte locatii stabilite
de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd ciire unitatea care asigurd
cazarea, proportional cu numarul de zile pentru care este asiguraté, din bugetul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si dupd caz, din bugetele/bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgent Bucuresti-Ilfov. Se propune ca cua}%ﬁlﬁ%digi]e
R
\)
PR

(R

si mecanismul de decontare a sumei forfetare si se stabileasci prin hotdrére a Guvern 1
\!

le's

191

LT
&

8, N\, :
% A0/
4 Jam g'.\'@\' o N

"’!N‘ﬁy

-’




2.4 Alte informatii

Noul mecanism va asigura instituirea beneficiului unor sume forfetare familiilor si persoanelor singure,
beneficiari ai protectiei temporare acordate in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382. De
sumele forfetare nu vor beneficia persoanele cazate in cadrul taberelor temporare de cazare §i asistentd
umanitard, cheltuielile aferente utilitétilor de prima necesitate (hrand, imbriciminte gi materiale de igieni
personald) fiind asigurate in conditiile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022,

cazarea fiind realizati in tabere.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

Beneficiile propuse a fi acordate familiilor i persoanelor singure, beneficiari ai protectiei temporare
acordate in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE gi avand drept efect introducerea unei protectii temporare §i a legislatiei nationale
relevante, cu exceptia celor cazati in taberele temporare de cazare si asistentsi umanitara si a persoanelor
care solicitd sau beneficiazi de protectie internationald in Roménia, constau in urmitoarele:

- acordarea unei sume forfetare lunare, incepénd cu data de 1 mai 2023, pentru 4 luni consecutive pentru
acoperirea cheltuielilor de cazare si hrani;

- acordarea, in continuarea celor 4 luni consecutive, a sumei forfetare lunare pentru acoperirea cheltuielilor
de cazare, pand la sfirsitul anului 2023;

- instituirea dreptului de acces la serviciile si misurile previzute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci, cu modificarile si completirile ulterioare.
Intrucat durata in timp a conflictului dintre Ucraina si Rusia nu poate fi apreciatd, si nici numarul cetatenilor
strdini §i apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, nu poate fi estimat, rezultd implicit
imposibilitatea estimarii costurilor necesare implementirii prezentului proiect de act normativ.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv asupra grupurilor vulnerabile reprezentate de cetitenii
striini sau apatrizi, aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, care nu fsi
pot satisface nevoile zilnice de trai ca urmare a stramutérii acestora din tara de origine, prin acordarea de
cétre statul romén a unui sprijin financiar reprezentat de o sumi forfetard lunari pentru acoperirea
cheltuielilor de cazare §i hrand, al cérei cuantum, conditii $i mecanism de acordare vor fi stabilite prin
hotarére a Guvernului.

Totodati, se asigurd accesul la misurile de protectie sociald reglementate de Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru gomaj i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

in contextul agresiunii Federatiei Ruse asupra Ucrainei ce a determinat cea mai gravi criza umanitari de la
cel de-al doilea rizboi mondial, proiectul de act normativ asigurd respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei, dreptul la
securitatea sociald, dreptul la munca precum si la ocrotirea impotriva somajului.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat




Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurstor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evalnarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficitlor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmitorii 4 ant Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i} contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

e




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltunielilor bugetare
45 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente
a)fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si

completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu obiectivele si priorititile
strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Sumele forfetare propuse prin prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi asigurate din Fondul de rezervi

bugetari la dispozitia Guvernului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ hu se referé la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a —
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ _=7Tn i g,




6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizafii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Economic si Social

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.61A/10.04.2023

: Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicé, republicaté, cu modificérile i completérile ulterioare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea $i evalnarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




Fafa de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenfi a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistentd umanitari de ciitre statul roméin cetiitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, a fost insusit de institutiile interesate.
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a2
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it ¢,

AVIZAM

MINISTRUL MUNCII $I SOLIDARITATII  MINISTRUL FAMILIEIL, TINERETULUI $1
SOCIALE EGALITATII DE SANSE

Gabriela FIREA

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU

General ing. Ionel-Sorin BALAN

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Citilin PREDOIU



Fafd de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenf:i a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asisten{i umanitari de ciitre statul romén cetitenilor striiini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, a fost tnsusit de institutiile interesate.

INTERNE SEFUL CANCELARIEI PRIM-

AVIZAM

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL FAMILIEIL, TINERETULUI $1
SOCIALE EGALITATII DE SANSE

Marius-Constantin BUDAI Gabriela FIREA

DIRECTORUL SERVICIULUI DE
TELECOMUNICATI SPECIALE

General ing. Tonel-Sorin BALAN

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Citilin PREDOIU



Fata de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asisten{ii umanitari de ciitre statul roméin cetiitenilor striiini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, a fost insusit de institutiile interesate.

AVIZAM

MINISTRUL MUNCII $I SOLIDARITATII  MINISTRUL FAMILIEI, TINERETULUI SI

SOCIALE EGALITATII DE SANSE
Marius-Constantin BUDAY Gabriela FIREA
MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU




Fatd de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentrn modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistentii umanitari de citre statul romén cetiitenilor striiini sau apatrizilor aflati in situatii dcosebite,
provenifi din zona conflictului armat din Ucraina, a fost insugit de institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE SEFUL CANCELARIEI PRIM-

AVIZAM

MINISTRUL MUNCH $1 SOLIDARITATII
SOCIALE

Marius-Constantin BUDAI

DIRECTORUL SERVICIULUI DE MINISTRUL FINANTELOR
TELECOMUNICATII SPECIALE

§ Adrian CACIU
General ing, Ionel-Sorin BALAN

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Citilin PREDOIU



ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfi a Guvernului nr. 15/2022
privind acordarea de sprijin si asistenti umanitara de citre statul roman cetitenilor
striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina

Luind In considerare importanta mentinerii unui raspuns adecvat al Roméniei in ceea ce
priveste gestionarea, In continuare, a situatiei generate de afluxul de striini san apatrizi aflati
in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina precum si necesitatea
mentinerii unui cadru normativ coerent, adaptat la nevoile identificate,

tindnd cont de faptul ci, 1a nivelul Guvernului Romaniei, aceste aspecte au ficut obiectul unor
discutii si intélniri la care au participat institutiile cu rol in implementarea cadrului normativ
care vizeaza sprijinul si asistenfa umanitard strainilor sau apatrizilor aflafi in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, la nivelul cérora s-a analizat §i constatat
oportunitatea reevaluarii tipologiei masurilor de sprijin aplicabile,

raportat la capacititile bugetare pe care Romaénia trebuie si le asigure pentru Indeplinirea
implementarii mésurilor de sprijin §i asistentd umanitard pentru cetitenii ucraineni care se afla
pe teritoriul térii noastre §i care constau in acoperirea cheltuielilor de cazare si hrani,

avand in vedere faptul c8 modalitatea prin care este stabilitd, in prezent, acordarea de sprijin
pentru striinii sau apatrizii aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina presupune accesarea fondurilor de citre persoanele fizice care pun, la dispozitia
acestora, spafii locative cu destinatia de locuintd, aspect care creeazd premisele unor
dezechilibre sub aspectul ofertei si, implicit, 2 nivelului cuantumului chiriilor practicate pe
piafa liberd, cu impact direct asupra cetétenilor roméni care doresc si acceseze aceastd
modalitate locativa,

luénd In considerare faptul ci modalitatea actuald de sprijin prin decontarea sumelor pentru
cazarea striinilor prezintd carente, fiind identificate riscuri de eludare a legii si, implicit, de
creare a unor premise prin care scopul urmirit de statul romén pe problematica acordarii unor
mésuri de ajutor In ceea ce priveste striinii sau apatrizii aflati in situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina aflati pe teritoriul Romaéniei, si nu fie atins,

vazaind necesitatea imediatd pentru stabilirea unei mésuri normative coerente care si asigure,
pe de o parte, nevoile locative si de hrinire ale stréinilor sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina aflati pe teritoriul Roméniei i, pe
de altd parte, sé creeze un echilibru bugetar care s# sustini aceste masuri pe termen mediv, just
atit pentru persoanele fizice care acordi acest sprijin cét si pentru beneficiarii acestora,

avand in vedere identificarea necesitatii complementérii mésurilor de sprijin de natur locativa
cu unele méasuri de protectie socialé si de integrare pe piata muncii, care s asigure o perspectiva
pentru strdini sau apatrizii aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina care doresc sa raméana pe teritoriul Romaniei pe termen mediu sau lung,

raportat la necesitatea instituirii unor mecanisme care s permita o predictibilitate atit bugetars,
cét si sd acopere nevoile de sprijin ale striinilor sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina care intré pe teritoriul Romaéniei i acceseazi
aceste mésuri de sprijin,

luénd in considerare nevoia Roméniei de incadrare in tintele de deficit bugetar asumate pentru
anul 2023, in contextul in care aceste masuri de sprijin sunt sustinute integral de la bugetul de
stat, fard vreo contributie externi,

avand In vedere ca prin neadoptarea acestor masuri existd riscul iminent al unui blocaj
ce pnveste plata, din fondurile de rezerva bugetars la d1sp021‘;1a Guvernului, a sumelor,
asigurarii costurilor referitoare la nevoile locative si de hranire ale striinilor sau




aflati In situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu consecinte
grave asupra prezentei stréinilor sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, provenifi din zona
conflictului armat din Ucraina care se afld pe teritoriul Roméniei,

intrucdt aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabild, extraordinar,
independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cirei reglementare
nu poate fi aménati, se impune adoptarea de mésuri imediate prin ordonantd de urgenta,

deoarece toate aceste elemente vizeazd interesul public si constituie situatii de urgentd,
extraordinare, a céror reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgent.

Art. I - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistenti umanitard de citre statul romén cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite, provenifi din zona conflictului armat din Ucraina, publicati in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 193 din 27 februarie 2022, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 1 alineatul (1), partea introductivi se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

»{1) Cetatenii striini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului
armat din Ucraina i intrd in Roménia §i care nu solicitd protectie internationald potrivit Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificirile §i completirile ulterioare, inclusiv
beneficiarii Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul
articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avdnd drept efect introducerea unei protectii
temporare, denumiti in continuare Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului,
pe perioada stationarii temporare in cadrul taberelor temporare de cazare §i asistentd umanitar3,
beneficiazd de urmatoarele:

...............................................................................................................

...............................................................................................................

( 1') Prevederile alin. (1) lit. d)-f) se aplici si beneficiarilor Deciziei de punere in aplicare (UE)
2022/382 a Consiliului care nu se afld in cadrul taberelor temporare de cazare §i asistentd
umanitara.

...............................................................................................................

...............................................................................................................

(3) Achizitia produselor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c) se realizeazi prin procedura de
achizitie pubhca in regim de urgentd, conform art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 69 alin.
(4) si art. 104 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, de citre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgent si dupi caz,
de citre inspectoratele judetene pentru situatii de urgenti/Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta Bucuresti-Iifov.

...............................................................................................................

......................................................................................................




de maximum 4 luni consecutive, de o suma forfetard lunard, pentru acoperirea cheltuielilor de
cazare i hrand, acordati din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratutui pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilifov. Cuantumul, conditiile si
mecanismul de acordare a sumei forfetare se stabilesc prin hotérire a Guvernului.”

5. Dupa alineatul (10) al articolului 1 se introduc opt noi alineate, alin. (11)-(18), cu
urmaitorul cuprins:

»(11) Dupa implinirea perioadei de 4 luni consecutive, familiile si persoanele singure previzute
la alin.(10) beneficiazd de suma forfetard lunard pani la finalul anului 2023, pentru acoperirea
cheltuielilor de cazare, acordatd din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilfov. Cuantumul, conditiile si
mecanismul de acordare a sumei forfetare se stabilesc prin hotdrdrea Guvernului previzuti la
alin.(10).

(12) Dupi implinirea perioadei de 4 luni consecutive, persoanele previzute la alin. (10) au
acces la sistemul asiguririlor pentru somaj, la mésurile de prevenire a somajului si la misurile
pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd, acordate in urma inregistririi la agentiile pentru
ocuparea fortei de munci judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in conditiile stabilite
pentru cetétenii roméni de prevederile Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj §i stimularea ocupérii fortei de muncé, cu modificirile si completarile ulterioare.

(13) Sumele forfetare previzute la alin.(10) si (11) se acordi pentru fiecare familie sau persoand
singura, in cazul in care nu exista familie.

(14) Prin familie in sensul alin.(10) se intelege grupul de persoane format din soti,
périnte/périnti §i/sau copiii minori ai acestora, precum si persoana cu care este cazat copilul
minor conform prevederilor art. 136 alin. (2) lit.a), b) si d) din Legea nr. 122/2006, cu
modificirile i completérile ulterioare, care are in crestere si ingrijire unul sau mat multi copii
minori.

(15) Dispozitiile alin. (10), (11) si (13) se aplicd inclusiv familiilor §i persoanelor singure
beneficiare ale Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, cazate in alte locatii
stabilite de comitetele judetene/al Municipinlui Bucuresti pentru situatii de urgent.

(16) Dispozitiile alin. (10) — (13) nu se aplicd persoanelor care soliciti ori beneficiazd de
protectie internationald in Roménia potrivit Legii nr. 122/2006, cu modificarile si completirile
ultenoare, si celor cazate in taberele temporare de cazare si asistenti umanitari.

(17) In scopul acordarii sumelor forfetare previzute la alin. (10), (11) si (15), precum si pentru
‘prevenirea acordirii de sume forfetare multiple pentru acelasi beneficiar, Serviciul de
Telecomunicafii Speciale dezvolti o aplicatie informaticd pe care o pune la dispozitia
autoritdtilor competente stabilite prin hotérirea Guvernului previzuti la alin.(10).

(18) Tipurile de date care se introduc in aplicatia informatica previzut la alin.(17), precum si
mésurile administrative de organizare, functionare si utilizare a acesteia se stabilesc prin
hotérarea Guvernului prevazuti la alin.(10).”

6. Articolul 3 se modifici i va avea urmiitorul cuprins:

HArt. 3

(1) Asigurarea utilitatilor de prima necesitate previzute la art. 1 alin, (1) lit. a)-c), se realizeazi

de citre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgent3 si, dupd caz, de cétre inspectoratele
judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratul pentru Sitvatii de Urgenta Bucuresti-Ilfov.

(2) In situatia in care familiile si persoanele singure beneficiare ale Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului sunt cazate in alte locatii stabilite de comitetele
judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgents, sumele forfetare lunare, pentru
acoperirea cheltuielilor prevazute la alin. (10) §i (11), se deconteaza citre unitatea care asiguri
cazarea, proportional cu numirul de zile pentru care aceasta este asigurati, din bpgefal TEEF\
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si dupd caz, din bugetelefjsetul .
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Gl =




Bucuresti-Ilfov. Cuantumul, conditiile si mecanismul de decontare a sumei forfetare se
stabilesc prin hotirarea Guvernului previzuta la alin.(10).”

7. Alineatul (1) al articolului 4 se modifica si va avea urméitorul cuprins:
,»{(1) Cheltuielile ocazionate cu utilittile de priind necesitate previzute la art. 1 alin. (1) lit. a)-
¢), precum §i cele necesare functiondrii taberelor temporare de cazare si asistentd umanitaré, se
asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgent3,
aprobat potrivit legii.

...............................................................................................................

8. Articolele 5 st 17 se abroga.

Art. IT - (1) Persoanele fizice care au gazduit, pana la data de 30 aprilie 2023, cetateni striini
sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina,
beneficiazi de decontarea cheltuielilor cu hrana gi cazarea In valoare de 20 de lei/zi/persoand
gazduitd pentru hran si 50 de lei/zi/persoand gizduiti pentru cazare dacd depun cereri in acest
sens, potrivit mecanismului de decontare aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.336/2022
privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor judetene pentru
situatii de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenti Bucuresti-Ilfov a cheltuielilor cu
hrana si cazarea cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, gdzduiti de persoane fizice, precum §i pentru alocarea unei sume
din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile
ulterioare.

(2) Cererile previzute la alin. (1) se depun in termen de 30 de zile de data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgent,

(3) Decontarea cheltuielilor de cazare in alte locatii stabilite de comitetele judetene/al
municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta, efectuate pini la data de 30 aprilie 2023, se
realizeazd potrivit Hotararii Guvernului nr. 315/2022 pentru aprobarea valorii maxime a
costurilor aferente cazirii in locatiile stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti
pentru situatii de urgentd pentru cetitenii strdini sau apatrizii aflati in sifuatii deosebite care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si care nu solicitd o forma de protectie potrivit
Legii nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, precum §i pentru alocarea unei sume din Fondul
de rezervd bugetari la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru
suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne, pe baza documentelor justificative
depuse de unitatea care a asigurat spatiile de cazare, in termen de 30 de zile de data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgeng.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti,
Nr.
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra profectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 15/2002 privind acordarea de
sprijin §f asistenta umanitara de cafre statul romén cetéfenilor stréini sau apatrizilor aflati
in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

In temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentu! privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptériifaprobarii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificérile si
completarile ulferioare,

avizam favorabil proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2002 privind
acordarea de sprijin §i asistenfd umanitard de cafre statul roméan cetétenilor straini sau
apatrizilor aflati in situafii deosebite, proveniti din zona confiictului armat din Ucraina,
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, cu privire la oportunitatea emiterii acestei
reglementari in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicata.

MOTIVARE

1. In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgenta in situafii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi aménata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 561/2008, ,Projectele de ordonanta de
urgentad sunt avizate de cétre Secrefariatul General al Guvernului din punctul de vedere
al oportunitatii promovérii acestora, in sensul motivérii situatiei extraordinare a cérei
reglementare nu poate fi aménaté, precum si a prezentarii consecinfelor neadoptarii
profectului de act normativ in regim de urgentd”, Astfel, analiza Secretariatului General
al Guvernului In vederea emiterii avizului de oportunitate priveste numai elementele
relatate de initiator pentru prezentarea situatiei extraordinare a cérei reglementare nu
poate fi amanata gi conseciniele neadoptarii proiectului de act normativ in regim de

urgenta,

2. Potrivit Notei de fundamentare, prezenta solicitare are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind
acordarea de sprifin si asistentd umanitard de cétre statul romén cetéfenilor stréini sau
apatrizifor aflafi in situafii deosebite, provenifi din zona confiictului armat din Ucraina, cu
modificarile si completérile ulterioare, propunandu-se:

- stabilirea posibilitdtii acordéarii unei sume forfetare lunare, pentru o singura
perioada de maximum 4 luni consecutive, incepand cu data de 1 mai 2023, in vederea
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acoperirii cheltuielilor cu hrana si cazarea pe teritoriul Roméniei pentru familiile si
persoanele singure beneficiare ale Deciziei de punere fn aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliutui din 4 martie 2022 de constatare a existenfei unui aflux masiv de persoane
stramutate din Ucraina In Infelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept
efect introducerea unei protectii temporare.

- stabilirea faptului ¢& sprijinul financiar va fi acordat si dupa indeplinirea perioadei
de 4 luni consecutive, pana la sfarsitul anului 2023, pentru persoanele din categoriile
vizate de prezentul proiect de act normativ. Dupd mplinirea pericadei de 4 Iuni
consecutive in care au beneficiat de suma forfetard lunara, prezentul proiect de act
normativ stabileste faptul cd persoanele respective au acces la sistemul asigurérilor
pentru somaj, la mésurile de prevenire a somajului si la masurile peniru stimularea
ocuparii fortei de munca acordate in urma inregistrarii la agentiile pentru ocuparea fortei
de munca judetene respectiv a municipiutui Bucuresti, in condifiile prevazute de Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de
muncd, cu modificérile si completarile ulterioare. In ceea ce priveste sumele forfetare
lunare, acestea vor fi acordate in limitele sumelor alocate cu aceasta destinatie din Fondul
de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului.

- stabilirea faptului c& sumele forfetare indicate mai sus se acorda pentru fiecare
familie sau persoana singura, in cazul in care nu exista familie. In cea ce priveste notiunea
de ,familie”, potrivit pronectulw este avut In vedere grupul de persoane format din soti,
parmtelparmh sifsau copiii minori ai acestora, precum si persoana care are in crestere $i
ingrijire unut sau mai multi copii minori;

- acordarea sumei forfetare lunare si persoanelor cazate In alte locatii stabilite de
comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgents;

- instituirea unei exceptari de la acordarea sumei forfetare lunare pentru persoanele
care solicita ori beneficiaza de protectie internationald in Romania, in cazul cirora se
aplica normativele In vigoare specifice fiecarei categorii in parte, si cele cazate in taberele
temporare de cazare si asistentd umanitara; .

- stabilirea, in sarcina Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Tn considerarea
atributiilor stabilite prin Legea nr.92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului
de Telecomumcatﬂ Speciale, cu modificarile si completarile ultenoare a obligatiei de
constituire a unej aplfcatn informatice care sa faciliteze comunicarea tipurilor de date care
vor fi puse la dispozifia autoritdtilor competente. in ceea ce priveste autoritatile
competente si tipurile de date care se introduc in aphcatla informatica precitatd, precum
si masurile administrative de organizare, functionare si utilizare a respectivei aplicatii,
acestea vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului;

- instituirea unor norme tranzitorii cu privire la aplicarea art.1 alin.(10) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 15/2022, in cazul persoanelor fizice care au gazduit, pana la
data de 30 aprilie 2023, cetateni straini sau apatrizi aflati Tn situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, care vor beneficia de decontarea sumelor privind
hrana si cazarea dac& depun cereri in acest sens, potrivit mecanismului de decontare
aprobat prin Hofdrarea Guvernului nr.336/2022'. Cererile pentru decontarea sumelor in
baza art.1 alin.(10) din Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr.15/2022 vor putea fi depuse
in fermen de 30 de zile de data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ;

! privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenti/Inspectoratului
.peniru Situafii de Urgentd Bucuresti-llfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetdtenilor striini sau apatrizilor aflofi in situatii
deosebite, provenii din zona conflictului armat din Ucraina, gdzduifi de persoane fizice, precum gi pentru alocarea unei sume
din Fondul de rezervi bugetard la dispozifia Guvernului, prevézut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea

bugetului Ministerului Afacerilor Interne.
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- instituirea unor norme tranzitorii cu privire la aplicarea dispozitiilor referitoare la
decontarea cheltuielilor de cazare in alte locatii stabilite de comitetele judetenefsal
municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta, efectuate pana la data de 30 aprilie 2023;

- abrogarea art. 5 siart, 17 din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 15/2022.

3. Din cele prezentate de initiator in motivarea proiectului ordonantei de urgenta a
Guvernului sub aspectul incadrarii In exigentele dispozitiilor conststutlonale ale art. 115
alin.(4), se retin urméatoarele:

- necesitatea mentinerii unui raspuns adecvat al Romaniei n ceea ce priveste
gestionarea, In contmuare a situatiei generate de afluxul de stréini sau apatrizi aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina precum si necesitatea
mentmeru unui cadru normativ coerent, adaptat ia nevoile identificate;

- existenta, la nivelul Guvernului, a unei analize de oportumtate realizata in cadrul
unor intalniri la care au participat institutiile cu rol in implementarea cadrului normativ care
vizeaza sprijinul §i asistenta umanitara strainilor sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, la nivelul cdrora s-a analizat si constatat
oportunitatea reevaluarii tipologiel masurilor de sprijin aplicabile;

- necesitatea raportarii la capacitdtile bugetare pe care Romania trebuie s3 le
asigure pentru Tndeplinirea implementarii masurilor de sprijin si asistenta umanitara pentru
cetatenii ucraineni care se afld pe teritoriul térii si care consta in acoperirea cheltuielilor
de cazare si hrana;

- modalitatea prin care este stabilita, in prezent, acordarea de sprijin pentru strainii
sau apatrizii aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina
presupune accesarea fondurilor de catre persoanele fizice care pun, la dispozitia
acestora, spatii locative cu destinatia de locuintd, aspect care creeazi premisele unor
dezechilibre sub aspectut ofertei si, lmp|IClt, a nivelului cuantumului chiriilor practicate pe
piata libera, cu impact direct asupra cetatenilor roméani care doresc s& acceseze aceastd
modalitate locativa, iar modalitatea actuald de sprijin prezinta carente, fiind identificate
riscuri de eludare a legii si, implicit, de creare a unor premise prin care scopul urmdarit de
statul roman pe problematica acordarii unor masuri de ajutor In ceea ce priveste strainii
sau apatrizii aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina
aflafi pe teritoriul Roméniei, s& nu fie atins;

- necesitatea stabilini unei masuri normative coerente care s asigure, pe de o parte
nevoile locative ale stréinilor sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina aflati pe teritoriul Romaniei si, pe de alta parte s creeze un
echilibru bugetar care s& sustind aceste masuri pe termen mediu, just atat pentru
persoanele fizice care acorda acest sprijin cat si pentru beneficiarii acestora;

- avand n vedere identificarea necesitatii complementarii mésurilor de sprijin de
natura locativa cu unele masuri de protectie sociala si de integrare pe piata muncii, care
sd asigure o perspectiva pentru straini sau apatrizii aflati in situatii deosebite, proveniti din

TART. 5

Valoarea maximd a costurilor aferente cazdrii in alte locatii stabilite de comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru
situafil de urgentd se aprobd prin hotirdre a Guvernului.
ART. 17

(1) Pentru persoanele previzute la art. ] alin. (1), alin. (I1*]) §i alin. (4) cazare in spatiile unitdtilor de inmvétamdant
preuniversitar de stat §i private si institufiilor de invdtGmdnt universitar de stat §i private se acordii cheltuieli de masd si cazare
In limita u 50 lei/persoand/zi pentru cazare 5i 20 lei/persoand/zi pentru masd, pe o perioadd de pand la 90 de zile.
. (2) Pentry unitdile de invdfdmdnt preuniversitar de stat §i private §i pentru institutiile de Invdtdmant universitar de stat §i
private, sumele se asigurd de cdire Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd. Mecanismul de plati al sumelor se
stabileste prin ordin comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdrdrii Nationale §i Ministerului Educatiei.



zona conflictului armat din Ucraina care doresc s ramana pe teritoriul Romaniei pe
termen mediu sau lung,

- necesitatea ca Romania s3 se incadreze in tfintele de deficit bugetar asumate
pentru anul 2023, in contextul in care aceste masuri de sprijin sunt sustinute integral de
la bugetul de stat, fara vreo confributie externa;

- prin neadoptarea acestor masuri exista riscul iminent al unui blocaj in ceea ce
priveste plata, din fondurile de rezervd bugetard ia dispozitia Guvernului, a sumelor
necesare asigurarii costurilor referitoare la nevoile locative ale strainilor sau apatrizilor
aflati n situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu consecinte
grave asupra prezentei sirdinilor sau apatrizilor affali in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina care se afla pe teritoriul Romaniei.

4. Precizam faptul ca Deparfamentul pentru Relatia cu Parlamentul a mai fost
sesizat cu un proiect de ordonanta de urgenta similar, proiectul de ordonanté de urgenta
a Guvernului pentru modificarea si completarea articolului 1 din Ordonanta de urgenfa a
Guvernului nr. 15/2002 privind acordarea de sprijin si asisten{d umanitara de cétre statul
romén cetdtenilor stréini sau apatrizilor affafi in situafii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, cu privire la care a fost emis avizul favorabil

54A/27.03.2023.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
T ook
SECRETAR DE STAT

Nr. B1A/ 10, APR, 2023
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Pomnului Lucian Nicolae BODE
Ministru
Ministerul Afacerilor Interne

adresa: Piata Revolutiei nr. 1 A, sector 1,
Bucuresti, cod pogstal: 010086

Stimate domnule ministru,

Va transmitem alaturat, proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind
acordarea de sprijin si asistentd umanitard de cdtre statul romdn cetdtenilor strdini
sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, avizat favorabil cu urmatoarele observatii:

La pct. 4 al art. | din proiect se propune modificarea alin. (10) al art. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 15/2022, 1n sensul acordarii pentru familiile si
persoanele singure, incepand cu 1 mai 2023, pentru o singura perioada de maximum
4 luni consecutive a unei sume forfetare pentru acoperirea cheltuielilor de hrana si
cazare.

Remarcam faptul ¢, la alin. (11) propus a fi introdus la pct. 5 al art. | din proiect,
suma forfetara acordata dupa implinirea perioadei de 4 luni consecutive, este
destinata acoperirii numai a cheltuielilor de cazare, motiv pentru care apreciem
necesara reanalizarea intentiei de reglementare.

{n ceea ce priveste alin. (17) de la pct. 5 al art. | din proiect, propunem eliminarea
acestuia, precum si modificarea corespunzatoare a pct. 4.8 din Sectiunea a 4-a din
Nota de fundamentare, intrucit mecanismul de finantare propus la acest alineat
este deja reglementat la art. 4 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
15/2022, potrivit caruia:

”Print derogare de la prevederile art. 30 alin.. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile -si completarile ulterioare, pentru finantarea
cheltuielilor generate de acordarea asistentei umanitare prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta, precum si pentru finantarea cheltuielilor aferente acordarii
protectiei temporare conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
stramutate din Ucraina in intelesul art. 5 din Directiva 2001/55/CE si avind drept
efect introducerea unei protectu temporare, la solicitarea ordonatorilor pnnc1palt
de credite, prin hotdrare a Guvernului pot fi asigurate sume din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului.”

Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Bucuresti
Tel 1 +4021 3199759; Fax : +4021 3122509;
e-mail :publicinfo@mfinante.gov.ro
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Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare “Fondul de rezerva bugetara {a dispozitia
Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat
si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar”.

Conform dispozitiilor pct. (8') de la art.2 alin. (1) din actul normativ mai sus-amintit,
cheltuielile urgente sau neprevazute sunt acele cheltuieli generate de situatii
deosebite nou-aparute in timpul exercitiului bugetar, care necesita fmani,:are
imediata si pentru care fondurile existente In bugetele ordonatorilor principali de
credite sunt insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive independente
de vointa ordonatorilor de credite.

Precizam c&, Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului nu poate constitui
sursa certda de finantare a cheituielilor propuse prin proiectul de act normativ,
tindnd cont de faptul ca soldul acestui fond este variabil si influentat de sumele
alocate pe baza de hotarérii ale Guvernului, precum si de sumele disponibilizate din
economiile inregistrate de ordonatorii principali de credite potrivit prevederilor art.
54 din Legea nr.500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Opinam ca
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului nu poate constitui sursa unica
de finantare a unor cheltuieli.
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MINISTERUL JUSTITIEL MIHSTERUL ASGOERILOR WTERKE |
| Directia Generalt Juridics |

b, 65662 ain 0.09.2005.

Nr. . 726086/2023/_1C-OH. 2055

Catre: Domnul Lucian Nicolae BODE

Ministrul Afacerilor Interne

Ref: proiectut de Ordonantd de urgentad pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitari de citre
statul roman cetétenilor strini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 10520/07.04.2023, va restituim aliturat originalul proiectului de act
normativ mentionat mai sus avizat favorabil cu urmatoarele observatii si'propuneri:

1. In ceea ce priveste respectarea dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Legea fundamentala
este necesard obtinerea avizului Secretariatului General al Guvernului - Departamentul
pentru Relatia cu Parlamentul din punct de vedere al oportunititii emiterii ordonantei de
urgenta in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 31 alin. (M
din Regulamentul' aprobat prin H.G. nr. 561/2009.

2. Cu privire la art. | pct. 4 nu este clar care este situatia juridici a familiilor si persoanelor
singure beneficiare ale Deciziei de punere in aplicare (UF) 2022/382 a Consiliului intre data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent3 si 1 mai 2023, dat# de la care urmeazs si
fie aplicata prevederea propusi. 7

Tn acest context, aratim c3 odath cu intrarea in vigoare a proiectului dreptul persoanelor
fizice care gazduiesc cetdteni straini sau -apatrizi afla{i in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina de a beneficia de decontarea cheltuielilor cu hrana si
cazarea nu va mai fi prevazut in mod expres, existdnd numai o repunere in termen pentru
depunerea documentatiei justificative potrivit art. 1l din proiect. C

Totodata, precizdm cd nu.este clar cum se calculeaza termenut de' 4 luni consecutive”,
respectiv care este data de la care acesta incepe s& curga.

Asadar, este necesara clarificarea dispozitiei de la art. 1 pct. 4 din proiect in raport cu cele
mai sus mentionate,

looy by
ey 3.1. Cu privire la art. I pct. 5 - alin. (11) observim ci norma preconizata are 3n vedere doar
géz- ! %jr acoperirea cheltuielilor de cazare, cele privind hrana nemaifiind mentionate expres similar
mecanismului de la art. | pct. 4 - atin.{10). Astfel, propunem clarificarea dispozitiei de la art.

(Ao Wpct. 5 - alin. (11) din proiect.

3.2. Referitor la art. | pct. 5 - alin. (12) precizim c& accesul gratuit la serviciile si masurile
prevazute de Legea nr. 76/2002 pentru persoanele beneficiare ale Deciziei de punere in

I...privind procedurite, (a nivelu! Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobirii.
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aplicare 2022/382 a Consiliului nu se coreleaza cu art. VI alin.(7) din 0.U.G. nr. 20/20222 care
stabileste ca cetatenii ucraineni au acces la sistemul asigurdirilor pentru somai, la mésurile de
prevenire a somajului si la masurile pentru stimularea ocupdrii fortei de munca, acordate in
urma nregistrarii la agentiile pentru ocuparea fortei de munci judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, in conditiile stabilite pentru cetdtenii roméni de prevederile Legii nr.
76/2002.

De altfel, observam ca initiatorul are in vedere stabilirea acestui drept doar pentru perioada
ulterioara celor ,,4 luni consecutive”, astfel c& nu este clar daca persoanele beneficiare ale
Deciziei de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului au acces la serviciile si misurile
prevazute de Legea nr. 76/2002 si pentru perioada anterioara celor 4 luni consecutive.

Asadar, in masura in care se urmareste stabilirea unei derogiri de la Legea nr.76/2002 pentru
categoria prevazuta la art. 1 alin.(10) din O.U.G. nr. 15/2022 aritim ci este necesard
reformularea dispozitiei preconizate la art. | pct. 5 - alin.(12).

Mai mult, din cuprinsul dispozitiei de la art. ] pct. 5 - alin.(12) nu rezulti care este perioada
maximala pentru care se acorda acest drept persoanelor prevazute la art. 1 alin.{10) din OUG
nr. 15/2022.

3.3. Definitia familiei de la art. [ pct, 5 - alin.(14) nu se coreleazi cu art. 1 atin.(4) din
Decizia (UE) 2022/382-sfera beneficiarilor fiind restrdnsa prin proiect in ceea ce priveste
membrii de familie ai persoanelor strimutate. De asemenea, observam ca definitia nu are in
vedere si familia formata de périnti aldturi de copilut devenit major, asupra ciruia potrivit
legislatiei din Romé&nia au obligatia s& Tl intretind, daci se afl3 in continuarea studiilor, pani
la terminarea acestora dar fara a depasi varsta de. 26 de ani, potnwt art.499 alin.(3) din
Codut civil.

3.4, Referitor laart. 1 pct. 5 - ahn (17) din prmect invederim ci, raportandu ne ia categoria
de cheltuieli ce se propun a fi finantate din fondut de rezerva bugetard aflat la dispozitia
Guvernului, este necesard corelarea dispozitiei préconizate si cu prevederile de la art. 30
alin.(2) din Legea nr. 500/2002, potrivit cdruid fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului se repartrzeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe bazd de hotdrdri ale Guvernului; pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute apdrute in timpul exerci itivlui bugetar. '

3.5. Laart. | pct. 5 alin. (18) - (19) din prezenta ordonanti de urgenta mentionam ci este
necesara obtinerea avizului Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, in calitate de autoritate publici centrald autonoma cu competentd
generalda fn domeniul protectiei datelor personale.’ Totodatd, este necesar ca aspectele
referitoare la protectia datelor cu caracter personal sa fie stabilite la nivel primar, astfel
incat sa& fie asigurate garantiile privind protectia dreptului la viatd privata stabilite de
jurisprudenta® Curtii Constitutionale privind retentia si stocarea datelor cu caracter personal.

4. Cu privire la art. | pct. 6 - alin.(2) din proiect precizim ci este necesari revizuirea frazei
»numarul de zile pentru care este asigurati...”, avand in vedere ci dispozitia preconizati are

? privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor misuri de sprijin s
asistenta.
* A se vedea DCC nr. 1258/2009, 44072014, 461/2014, 1772015,
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MINISTERUL JUSTITIE]

ca obiect decontarea sumelor pentru cazarea persoanelor beneficiare ale Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2022/382.

5. Referitor la abrogarea normei de la art. 17 din OUG nr. 15/2022 propusa la art. | pct.8
din prezentul act normativ semnaldam cé din cuprinsul Notei de fundamentare nu rezulti care
sunt considerentele pentru care se urmareste un astfel de eveniment legislativ.

De asemenea, avind in vedere ca abrogarea propusa are ca efect incetarea mai multor
raporturi juridice Tn curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta semnalam ca, in conformitate cu art. 26 si 54° din Legea nr.24/2000, este necesar
sa se analizeze necesitatea instituirii unor solutii legislative tranzitorii care si reglementeze
situatia juridica a acestor raporturi juridice.

Mai mult, din analiza abrogarii propuse apreciem ci este necesara transmiterea proiectului
spre avizare Ministerului Educatiei si Ministerului Apararii Nationale®.

6.1. In ceea ce priveste art. Il alin.(1) din proiect semnalam ca odata cu intrarea in vigoare
a proiectului dreptul persoanelor fizice care gazduiesc cetateni stréini sau apatrizi aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina de a beneficia de
decontarea cheltuielilor cu hrana si cazarea, va fi abrogat. In acest context, nu este clar ce
prevedere legald stabileste, intre data intrérii in vigoare a prezentului proiect de act
normativ si 30 aprilie 2023, dreptul persoanelor fizice ‘care au gazduit cetateni straini sau
apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, s

beneficieze de decontarea sumelor privind hrana si cazarea realizate.

6.2. Referitor la decontarea cheltuielilor de cazare in alte locatii stabilite de comitetele
judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii: de urgentd, efectuate pina la data de
30 aprilie 2023 propusa la art. Il alin, (3) din proiect mentionam ca din moment ce art. 5
din 0.U.G. nr. 15/2022 se abrogd, H.G. nr. 315/2022 va ramane far& temei juridic primar in
privinta valorii maxime ‘a costurilor aferente cazirii in alte locatii stabilite de comitetele
judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta.

6.3. Ca observatie generala pentru art. Il din proiect precizam ca repunerea in termen a
tuturor celor care nu au solicitat decontarea sumelor privind hrana §i cazarea, precum si a
celor care nu au solicitat. cheltuielile cu cazarea in alte locatii stabilite de comitetele
judetene/al municipiului Bucuresti. pentru situatii de urgentd indiferent de intervalul de
timp pentru care se solicitd decontarea;, determind. anumite implicatii financiare, astfel
incat, este necesar sa se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv,
pentru necesitatea si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorului, in calitate de autoritate publici de

4 JProfectul de act normativ trebuie s cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu 5i-
au produs in intregime efectele pand la data intrdrii in vigoare a noii regtementdri.”

SArt. 54, - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechil reglementdri care urmeazd sd fie fnlocuitd de noul act normativ. (2) Disporzitiite
tranzitorii trebuie s5d asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt punerea
in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc si s evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme
succesive”.

& Pentru art. 17 din QUG nr. 15/2022.

Str. Apolodor pr, 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romartia Pagina 3 din 4
Tel. +4 037 204 1999
www. just. ro COD: FS-01-20-ver.2



MINISTERUL JUSTITIEI

reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizind proiectul exclusiv din punct de vedere al
constitutionalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnici legislativd, in conditiile

legii.

Cu deosebita consideratie,
pentru Marian-Catalin PREDOIU, ministrul justitiei, semneazi

George Bog
VZ
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ROMANIA
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

NESECRET
Exemplar nr, . %..........

Nr.11523
BucurestiAl.04.2023

SECRETAR GENERAL

NOTA JUSTIFICATIVA

referitoare la observatiile formulate de Ministerul Justitiei (transmise cu adresa nr.
2/26086/10.04.2023) si Ministerul Finantelor (transmise cu adresa nr. 1012097/10.04.2023) cu
ocazia avizirii proiectului Ordonantei de urgentii a Guvernulai pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistenti umanitari de ciitre statul roman cetéiitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

I In legiturd cu observatiile Ministerului Justitiei:

1. In legaturi cu observatia de la pet.1 din adresa MJ, va informam ci a fost emis avizul favorabil
al Departamentuiui pentru Relatia cu Parlamentul nr.61A/10.04.2023, document anexat prezentei, in
copie.

2.1. In referire la observatia de la pet.2 din adresa MJ, precizim cé textul art.II alin.(1) din proiect
a fost reformulat astfel ncét sa rezulte faptul cé persoanele fizice care au gizduit, pini la data de 30
aprilie 2023, cetdteni striini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina, beneficiazid de decontarea cheltuielilor cu hrana §i cazarea in valoare de 20 de
lei/zi/persoand gazduitd pentru hrand si 50 de lei/zi/persoani gizduitd pentru cazare, dacd depun cereri
in acest sens potrivit mecanismului de decontare aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.336/2022. In
raport de aceastd completare a normei, pentru claritate, coroborat cu teza continuti de alin.(2) al aceluiagi
articol, rezultd ca persoanele fizice care gézduiesc/vor giizdui cetéfeni stréini sau apatrizi aflati in situatii
deosebite beneficiazd/vor beneficia .de decontarea cheltuielilor cu hrana si cazarea péni la data de
30.04.2023, iar incepand cu 1 mai 2023 urmeazi sé se aplice noul mecanism de acordare a sumei
forfetare, potrivit art.I pct.4 si 5 din proiect.

2.2, Referitor la pet. 2 teza a I1l-a din adresa MJ, evidentiem ci in ceea ce priveste data de la
care incep si curgd cele 4 luni consecutive, din modul de redactare al art.I pet.4 din proiect rezulti ci
momentul de referinti este reprezentat de 1 mai 2023 pentru persoanele care indeplinesc conditiile
impuse de noul mecanism (ce urmeaza a fi stabilite prin hotirire a Guvernului) sau ulterior de la data la
care acestea vor indeplini conditiile vizate.

3. in referire la observatia de la pet.3.1. din adresa MIJ, precizim ci astfel cum s-a decis in marja
sedintei Guvernului din data de 5 aprilie 2023 se are in vedere acordarea sumei forfetare pentru
acoperirea cheltuielilor cu eazarea si hrana doar pentru primele 4 luni consecutive, calculate Incepand
cu data de 1 mat 2023, iar incepind cu a 5-a lund, persoanele vor beneficia doar de o sumi
forfetard/lunéd/familie sau persoana singurd, pentru acoperirea cheltuielilor cu cazarea, astfel ¢d solutia
normativi nu necesité clarificiri suplimentare.

4.1. n legiturd cu observatia de la pet.3.2. teza I din adresa MJ, ariitdm ci potrivit art.I pet.5 din
proiect [referitor la introducerea la art.1 din OuG nr.15/2022 a alin.(12)], dupd implinirea perioadei de
4 luni consecutive, persoanele au acces la sistemul asiguririlor pentru yomaj, la misurile de prevenire a
somajului si la masurile pentru stimularea ocupirii forfei de munca, acordate in urma Inregistrérii la
agentiile pentru ocuparea fortei de munc# judetene, respectiv a municipiului Bucyyésti) i @quditiile
stabilite pentru cetitenii roméni de prevederile Legii nr. 76/2002 privind sistem | giipar
somaj si stimularea ocupdrii fortei de munc#, cu modificarile si completirile ulteri




aspect considerim cd norma propusé prin proiect nu intri in conflict normativ cu dispozitia confinuti de
art.V1 alin.(7) din OuG nr.20/2022!, ambele referindu-se Ja accesul persoanelor la drepturile statuate de
Legea nr.76/2002, in conditii de egalltate cu cetiifenii roméani. Precizéim cé solufia normativi de referingi
a fost agreatd de Ministerul Muncii gi Solidaritatii Sociale, prin emiterea avizului favorabil firi
observatii asupra proiectului de act normativ.

4.2. De asemenea, cu privire la pet. 3.2. teza a Il-a din adresa MJ, din modul de redactare al art.]
pet.5 [referitor la introducerea alin.(12) la art.1 din OuG nr.15/2022), rezults, in mod clar, faptul ci
accesul la sistemul asigurérilor pentru somaj, la mésurile de prevenire a somajului si la masurile pentru
stimularea ocupdrii fortei de munci, acordate in urma Inregistrérii la agentiile pentru ocuparea fortei de
munci judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, se realizeazi incepand cu a 5-a luni de la acordarea
sumei forfetare in conditiile Legii nr.76/2002.

4.3. Cu privire la pet. 3.2, teza a YII-a din adresa MJ, evidenfiem faptul ¢d prin modul de
reglementare propus la art.I pet.5 din proiect nu se are in vedere instituirea vreunei derogiri de la Legea
nr.76/2002 pentru categoria de persoane previzuti la art.1 alin.(10) propus a fi modificat prin proiect.

4.4. Totodaté referitor la pet. 3.2. teza a IV-a din adresa MJ, preciziim c in ceea ce priveste
observatia privind lipsa unui termen maximal de aplicare a art.I pet.5 referitor la introducerea alin.(12),
precizdm cd persoanele previzute la art.1 alin.(10) din proiect beneficiaza de accesul la sistemul
asigurarilor pentru omaj, la mésurile de prevenire a gomajului §i la mésurile pentru stimularea ocupirii
fortei de muncé, acordate in urma Inregistrarii la agentiile pentru ocuparea fortei de munci judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, In conditiile Legii nr.76/2002, act normativ care stabileste conditiile
si termenele de implementare a acestuia pe teritoriul national, nefiind necesari si nici utild indicarea in
proiect a unei perioade pénd la care sé se facd aplicarea acestei legi in contextul dat.

5.1. In ceea ce priveste observatia de la pet.3.3 din adresa MJ, precizim ci definitia ,,familiei”
indicatd la art.I pet.5 referitor la introducerea alin.(14), are in vedere identificarea sferei beneficiarilor
sumei forfetare, nefiind vorba despre implementarea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strimutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avind drept efect introducerea unei
protectii temporare.

5.2. Cu privire la pet. 3.3, precizim ci definitia ,,familiei” propusd are In vedere instituirea unui
concept aplicabil in cadrul OuG nr. 15/2022, fapt permis de normele de tehnic legislativi si se referi la
familia formati din parinti aldturi de copilul minor, nefiind preconizati o extindere a categoriilor de
beneficiari in sensul propus de Ministerul Justitiei.

6. In referire la observatia de la pet.3.4. din adresa MJ, precizim faptul ci solutia propusa pentru
alin. (17) din proeict a fost eliminaté, astfel incét nu se mai impune preluarea propunerii referitoare la
instituirea unei derogéri de la Legea nr.500/2002 privind finantele publice.

7. Cu privire la observatia de 1a pet.3.5 din adresa M1, referitoare la obtinerea avizului Autorititii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, precizim faptul cii aceastd
institutie va figura pe lista avizatorilor proiectului de hotirdre a Guvernului indicat la art.Ipct.4 si 5 din
proiect.

8. In legituri cu observatia de la pet.4 din adresa MJ, precizim ci art.] pet.6 din proiect referitor
la modificarea art.3 alin.(2) din OuG nr.15/2022 a fost adaptat astfel Incit si rezulte ci numirul de zile
se raporteazi la zilele pentru care se asiguri cazarea.

9, in legiturd cu observatia de la pet.5 din adresa MJ, precizam ci dispozitiile art.17 din OuG
nr.15/2022 nu au fost puse in aplicare pand In prezent, nefiind emis nici ordinul indicat la art.17 alin.(2)
din actul normativ de referintd. Astfel, in scopul asanérii legislative, se impune abrogarea in mod expres
a art.17 din OuG nr.15/2022, sens in care sectiunea 2.1. a instrumentului de prezentare si motivare a fost
completat, in mod corespunzitor. Pentru aceste considerente apreciem c¢i nu este necesarii nici
includerea Ministerului Educatiei si nici a Ministerului Apérdrii Nationale in réndul institutiilor
avizatoare ale proiectului de act normativ.

10. In referire la pet.6.1. din adresa MJ, precizim ca art.Il din proiect a fost reféeu;‘»s‘a, el incét
s& rezulte aplicarea, intre data intrérii in vigoare a actului normativ si data de 30 apn i 3@2 tulm

! privind modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masghi
umanitars;



la decontarea cheltuielilor cu hrana si cazarea in valoare de 20 de lei/zi/persoani gizduiti pentru hrani
$i 50 de lei/zi/persoand gizduitd pentru cazare, In mod similar actualului mecanism previzut de art.1
alin.(10) din OuG nr.15/2022,

11. Cu privire la observatia de la pet.6.2. din adresa MJ, precizim ci din modul de redactare al
art.IT alin.(3) din proiect rezulta aplicarea HG nr. 315/2022 pentru o pericadd de 30 de la intrarea in
vigoare a ordonanei de urgents, independent de pistrarea In vigoare a art.5 din OuG nr.15/2022.

12. in legatura cu observatia de la pet.6.3. din adresa MJ, evidentiem ci termenele mecanismului
de decontare previzute de HG nr. 336/20222 si de HG nr.3 15/20223 vor fi limitate la termenul previzut
la art. II alin. (2) si (3) din proiectul de act normativ, respectiv 30 de zile de data intririi In vigoare a
acestuia, masura astfel propusd avand drept scop limitarea §i nu cresterea cheltuielilor publice. Mai mult,
este_necesard introducerea acestor norme pentru a reglementa solutiile legislative pentru situatiile
tranzitorii, avind in vedere ci prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice niscute
sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pand la data intririi tn vigoare a
noii reglementari.

II. in legiturs cu observatiile Ministerului Finantelox:

1. in referire la observatia pl‘lVlIld art.] pet. 5 din OuG nr.15/2022 [vzzand introducerea alin. (11)
la art. 1 din OuG nr.15/2022], precizim c# astfel cum s-a decis in marja sedintei Guvernului din data de
5 aprilie 2023 se are In vedere acordarea sumei forfetare pentru acoperirea cheltuielilor cu cazarea si
hrana doar pentru primele 4 luni consecutive, calculate Incepind cu data de 1 mai 2023, iar incepand
cu a 5-a lund, persoanele vor beneficia doar de o sumi forfetard/lund/familie sau persoani singuri, pentru
acoperirea cheltuielilor cu cazarea, astfel c3 solutia normativa nu necesitd clarificari suplimentare.

2. In legitura cu propunerea de eliminare a art. I pct. 5 din proiect referitor la introducerea, la
art.1 din OuG nr.15/2022, a alin.(17), prec:1zam faptul cé observatia a fost preluatd, textul alin. (17) fiind
eliminat.

Anexém prezentei Note justificative, copia pre
mai sus.

rectului de act normativ, reficut potrivit celor de

Cu deosebitilconsideratie,

Red.dact.RC/2ex10,04.2023

? privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor judefene pentru situatii de urgents/Inspectoratului
pentru Situatii de Urgentii Bucuresti-Iifov a cheltuielilor cu hrana cetitenilor striiini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti. din zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice, precum si pentru alocarea unei sume din
Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernuhui, previzut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului
Ministerului Afacerilor Interne.

3 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor aferente cazirii in locatiile stabilite de comitetele judetene/al municipiului
Bucuresti pentru situatii de urgentd pentru cetifenii striini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina i care nu solicitd o forma de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Roménia,
precum gi pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat pe

anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne
3



